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‘ Du BURGERSCHAFTSFRAKTION
LAND BREMEN

Positionspapier der CDU-Biirgerschaftsfraktion
zur Perspektive der inneren Sicherheit
im Land Bremen

Entwicklung der Kriminalitat

Die Entwicklung der Kriminalitdt ist maRgeblich an der jéhrlich erscheinenden Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) zu erkennen. Im Land Bremen steigerte sich die Anzahl der Straftaten
von 2010 auf 2011 um 4,4 Prozent; bundesweit ein Prozent. Bremen war damit 2011 das Land
mit der zweithdchsten Steigerung. Im Land Bremen wohnen 0,8 Prozent der Einwohner der
Bundesrepublik — in Bremen wurden 2011 aber 1,6 Prozent der Straftaten vertibt. Die Krimina-
litdtsbelastung der Biirgerinnen und Biirger ist am besten durch die Haufigkeitszahl erkenn-
bar, bei der die Anzahl der Straftaten zur Einwohnerzahl in Relation gesetzt wird (Anzahl der
Straftaten pro 100.000 Einwohner). Bundesweit lag diese 2011 bei 7.328; im Land Bremen war
sie fast doppelt so hoch bei 14.077. Im Vergleich mit 38 Stadten mit mehr als 200.000 Ein-
wohnern lag die Stadtgemeinde Bremen mit 14.116 auf dem flinften Platz. Die Aufklarungs-
quote lag 2011 im Land Bremen mit 47,6 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt von 54,7
Prozent. Im Landervergleich lag Bremen auf Platz 14, im Stadtevergleich auf Platz 29.

Der Diebstahl machte 2011 ungefahr die Halfte aller Straftaten aus. Die Anzahl der Diebstdhle
stieg im Land Bremen von 43.007 in 2010 auf 46.085 in 2011. Vergleicht man die Haufigkeits-
zahlen der beiden Bremer Stadte mit Miinchen, ist das Risiko Opfer eines Diebstahls zu wer-
den in Bremen fast dreimal héher als in Miinchen.

Diebstdhle pro 100.000 Einwohner Bremen | Brhv. Miinchen
2010 6.535 6.348 2.623
2011 6.965 6.947 2.543

Quelle: jeweilige PKS

Besonders stark zugenommen hat der Wohnungseinbruchdiebstahl im Land Bremen (von
2.877 auf 3.425). Im GroRstadtvergleich ist die Chance Opfer eines Wohnungseinbruches zu
werden in Bremen achtmal so hoch wie in Miinchen.

Wohnungseinbriiche pro 100.000 Einwohner | Bremen | Brhv. Miinchen
2010 412 543 57
2011 506 577 63

Quelle: jeweilige PKS

Die Rauschgiftdelikte haben im Land Bremen 2011 mit 4.405 Straftaten seit 2008 den Hochst-
stand erreicht. Die Zahl der K&rperverletzungen stieg langsam, aber stetig - seit 2008 von
6.521 auf 6.854 Taten. Im Bereich Raub und Betrug stagnierte die Anzahl der Straftaten weit-
gehend. Leicht riicklaufig ist die Zahl der Sachbeschadigungen im Land Bremen.

Sachbeschddigungen pro 100.000 Einwohner Bremen Bremerhaven
2010 1.038 1.765
2011 955 1.682

Quelle: jeweilige PKS
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Auswirkungen auf die Opfer

Opfer von Straftaten tragen oft Schaden davon, die weit tiber die eigentliche Tat hinausgehen.
Bei einem Wohnungseinbruch kénnen Dinge entwendet werden, die fiir das Opfer einen ho-
hen finanziellen oder emotionalen Wert haben. Doch hdufig sind die entwendeten Gegens-
tdande nicht das eigentliche Problem: Die Tater gehen immer unverfrorener zu Werke, indem
es fur sie vermehrt keine Rolle spielt, ob jemand zu Hause ist und selbst Raumlichkeiten, in
denen sich Personen aufhalten, nach einer méglichen Beute durchsucht werden. Fiir die Opfer
eines Wohnungseinbruchs ist dieser mit dramatischen psychischen Belastungen verbunden;
ein Fremder hat sich unberechtigt Zutritt zu den urprivaten Dingen und der Wohnung, die
einem besonderen grundrechtlichen Schutz unterliegt, verschafft. In seine Wohnung zuriick-
zukehren und private Sachen durchwiihlt vorzufinden, kann gravierende psychische Folgen fiir
das Opfer haben. In der Folge geht das Sicherheitsgefiihl abhanden.

Es treten seelische Belastungen, wie Schlafstérungen, Empfindlichkeit gegeniiber Gerduschen
oder Angst vor dem Alleinsein, auf. Verstarkt werden diese psychischen Folgen dadurch, dass
die Aufklarungsquote bei Einbriichen sehr niedrig ist. So bleibt die Angst prédsent, ein zweites
Mal Opfer desselben Taters zu werden. Diese Angst kann sogar so groR werden, dass die Be-
troffenen einen Wohnungswechsel als einzige Lésung sehen.

Ahnlich ist die Situation beim Raub. Zu den materiellen Verlusten kommen auch hier seelische
Schdden. Manche Opfer leiden unter Schlafstérungen oder Angstzustanden. Oft werden Situ-
ationen oder Orte, die im Zusammenhang mit dem Uberfall stehen, gemieden. Kérperverlet-
zungen konnen fiir die Opfer bleibende physische Schaden bedeuten. Doch selbst wenn sich
der Geschadigte korperlich komplett erholt, bleiben oft Albtraume oder Panikattacken und es
entwickeln sich Angste gegeniiber anderen Menschen. Die Betroffenen trauen sich teilweise
nicht mehr auf die StraRe und reagieren mit einem Riickzug aus der Offentlichkeit. Dies stellt
eine Einschrankung der Bewegungsfreiheit und ein Verlust von Freiheit dar.

Auch in den Fillen, in denen die Opfer vor Gericht in einem Strafverfahren als Zeugen oder
Nebenkldger auftreten, werden die Opfer erneut mit der Tat und all seinen Auswirkungen
konfrontiert. Die Moglichkeit der Begleitung durch Opferhilfeeinrichtungen und einen
Rechtsbeistand haben hier eine besondere Bedeutung. Das staatliche Angebot im Bereich der
Betreuung von Opfern ist unzureichend.

Innere Sicherheit ist staatliche Aufgabe

Der Schutz der Bevdlkerung vor Straftaten, also die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit, ist
eine staatliche Aufgabe. Diese libernimmt die Polizei und setzt das geltende Recht zum
Schutz der Biirger um. Neben der Sicherung von &ffentlichen Veranstaltungen wie FuRball-
spielen oder Demonstrationen kommt die Polizei immer dann zum Zug, wenn die Biirger in
ihrer groRten Not die Nummer 110 wahlen.

Die Polizei arbeitet praventiv, um Gefahren friihzeitig abzuwehren und Straftaten schon vor
der Ausfiihrung zu vereiteln, und repressiv, um die Staatsanwaltschaft z. B. mit Durchsuchun-
gen bei der Verfolgung von Straftaten zu unterstiitzen. Dadurch leistet sie einen fundamenta-
len Beitrag zur Gewahrleistung der Sicherheit im Rechtsstaat.
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Die Polizei - zwischen Aufgabenwahrnehmung und Konsolidierungsdruck

Die Polizei ist nicht nur sprichwértlich ,Dein Freund und Helfer“, sondern leistet im Gefiige
der staatlichen Aufgabenwahrnehmung den wichtigsten Beitrag zum Erhalt der &ffentlichen
Sicherheit. Sie fungiert oftmals als erster Ansprechpartner in allen Notlagen und leistet da-
durch noch weitere, liber den eigentlichen Aufgabenbereich hinausreichende, soziale Arbeit.
Vor dem Hintergrund das Bremen ein Haushaltsnotlageland ist und vor dem Ziel die Neuver-
schuldung der Haushalte schrittweise bis 2020 auf Null zu reduzieren, um die jahrlichen Kon-
solidierungshilfen in Hohe von 300 Mio. Euro zu erhalten und die Schuldenbremse einzuhal-
ten, steht die Politik bei der Personalausstattung der Polizei vor eine schweren, aber nicht
unldésbaren Aufgabe.

Durch die Losldsung des rot-griinen Senats von der Zielzahl von 2.600 Polizeibeamten in Bre-
men und 480 in Bremerhaven miissen immer weniger Beamte die gleichen oder teilweise noch
mehr Aufgaben wahrnehmen. Die SchlieBung von Polizeirevieren fiihrt zu Vernachldssigungen
im Bereich der Pravention von Straftaten. Eine Umfrage unter Polizeibeamten in Bremerhaven
zeigte die Unzufriedenheit der Beamten. Die Mehrheit sah eine Verschlechterung der Ar-
beitsbedingungen und eine Erhdhung der Einsatzanforderungen durch die angespannte Per-
sonalsituation. Die Einstellungszahlen in diesem und in den kommenden Jahren fiihren zu kei-
ner Verbesserung der Personalsituation und Entlastung der Polizeibeamten.

Bremen Bremerhaven
Polizeibeamte zum 31.12.11 2.371 424
davon Vollzeit 2.213 389

Quelle: Drs. 18/326

Von dieser Anzahl sind jedoch noch jene abzuziehen, die aus verschiedensten Griinden beur-
laubt, in Elternzeit, in Mutterschutz oder langzeiterkrankt sind. So senkt sich die Zahl der Poli-
zisten um tiber 150 in Bremen und tiber 10 in Bremerhaven. Um die Anzahl der Polizisten kon-
stant zu halten, wurde die Lebensarbeitszeit erhdht. Wahrend die Erhéhung in anderen Berei-
chen innerhalb von 18 Jahren umgesetzt wird, wird sie bei der Polizei in Bremen schon in 6
Jahren erfolgen - wesentlich schneller als in allen anderen Landern. Tatsédchlich kdnnen so die
altersbedingten Abgdnge gesenkt werden.

Altersbedingte Abgédnge 2013 bis 2018... | Bremen Bremerhaven
ohne Anhebung der Altersgrenze 512 95
nach Anhebung der Altersgrenze 383 65

Quelle: Drs. 18/326

Die Verldangerung der Lebensarbeitzeit fiihrt zundchst bis 2014 zu weniger Abgingen, die
auch durch die geringe Anzahl von Ubernahmen der Polizeianwirter aufgefangen werden
kdnnen. Die Zahl der altersbedingten Abgange ab 2015 bleibt konstant oder wird sogar gro-
Ber. Nach aktuellem Plan des Senats sinkt die Einstellung von Polizeianwértern allerdings ra-
pide ab.

Einstellung von Polizeianwartern Bremen Bremerhaven
2009 bis 2011 276 65
2012 bis 2014 128 22

Quelle: Drs. 18/326
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Ab 2015 steht aufgrund der geringen Einstellungen von Polizeianwartern in den Jahren 2012
bis 2014 nur eine geringe Anzahl zur Ubernahme bereit. Bereits jetzt ist abzusehen, dass es
mittelfristig noch weniger Polizisten geben wird. Die Zielzahlen von 2.600 Polizeibeamten in
Bremen und 480 in Bremerhaven werden nach der derzeitigen Planung des Senats auf keinen
Fall erreicht.

Aufgrund der Personalreduzierung wird es auch zukiinftig zu einer Arbeitsverdichtung und
zusatzlichen Belastungen fiir die Polizeibeamten kommen. Folge einer hohen Arbeitsbelas-
tung ist oftmals eine Verschlechterung der Gesundheit der Beamten. Vermehrt wird (ber
Kopfschmerzen, Schlafstérungen, Erschopfung und dhnliches geklagt. Die Fille von Burn-out
nehmen zu. Die hohe Anzahl von Uberstunden bei der Polizei weist auf fehlende Regenerati-
onsmoglichkeiten der Polizeibeamten hin und wirkt sich ebenfalls negativ auf den Gesund-
heitszustand der Beamtinnen und Beamten aus.

In ihrer taglichen Arbeit miissen die Polizeibeamten mit Gewalt und Beleidigungen auskom-
men. Sie werden leider auch angespuckt, ein Zeichen besonderer Respektlosigkeit. Durch ei-
nen fehlenden gesellschaftlichen und politischen Riickhalt sinkt das Gefiihl der Wertschét-
zung ihrer Arbeit. Die Hemmschwelle bei Gewalt gegen Polizeibeamte sinkt, beim Viertelfest
2011 wurden Polizisten mit Feuerwerkskorpern, vollen und leeren Bierflaschen, Steinen, Bau-
stellenabsperrungen, Metallblocken, Eisenstangen und ganzen StraRBenschildern aus teilweiser
kurzer Distanz beworfen. Ohne ersichtlichen Grund werden sie wegen ihres Berufs zu Opfern
von Attacken.

Wenn Polizeibeamtinnen und -beamte das Gefiihl haben, dass keine ausreichende Riickende-
ckung und Wertschdtzung durch die Politik und Justiz sowie die Biirgerinnen und Biirger vor-
handen ist, kann die Motivation rapide sinken. Demotivierend wirken sich auch geringe Kar-
rierechancen aus. Der Polizei gehen zunehmend gute Beamtinnen und Beamte dadurch verlo-
ren, dass sie in anderen Ressorts besser besoldete Stellen {ibernehmen.

Perspektive der inneren Sicherheit

In den letzten Jahren stieg die Kriminalitdt im Land Bremen und seinen beiden Gemeinden
Bremen und Bremerhaven in einzelnen Deliktbereichen massiv an. Auch wenn in einzelnen
Bereichen die Anzahl an Straftaten konstant blieb oder geringfiigig sank, zeigt der Vergleich
mit anderen Grol3stddten eine enorme Belastung der Biirgerinnen und Biirger durch Krimina-
litat. Aus Sicht der CDU-Biirgerschaftsfraktion ist dies ein unhaltbarer Zustand. Die Biirgerin-
nen und Biirger im Land Bremen haben einen gleichwertigen Anspruch auf Gewdhrleistung
der inneren Sicherheit wie in anderen Landern und Stadten.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion sieht die Kriminalitatsbelastung der Bevolkerung und Unter-
nehmen immer auch als Standortfaktor. Wenn potentielle Neubiirger und Unternehmen von
einer GibermaRigen Kriminalitatsbelastung abgeschreckt werden, schadigt dies nicht nur den
Ruf Bremens, sondern wirkt sich negativ auf die zukiinftige Einnahmensituation aus. Eine ho-
he Kriminalitdt lockt keine Neublirger sondern Tater an. Die Aufklarungsquote der Straftaten
muss gesteigert werden, damit keine Tater angezogen sondern diese abgeschreckt werden.
Wir setzen uns deswegen fiir die Moglichkeit ein, an Brennpunkten Videotuberwachungen
bzw. eine tempordre Videoliberwachung einzusetzen. Gerade der Medien anziehende Mord
am 1. September 2012 im Parkhaus Bremen-Mitte hatte nicht so schnell aufgeklart werden
kdnnen, wenn das Parkhaus nicht videoliberwacht gewesen ware.
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Fur die CDU-Biirgerschaftsfraktion steht der Opferschutz in einer zentralen Bedeutung. Aus
diesem Hintergrund wollen wir den Opferschutz weiter verbessern. Neben dem Engagement
der Opferhilfeeinrichtungen halten wir es fiir erforderlich, einen Opferschutzbeauftragten
einzusetzen. Dieser kann als erster Ansprechpartner fiir die Opfer von Gewalt gefdhrdete
Zeugen unterstiitzen und MaRBnahmen koordinieren.

Solange der Senat keine abweichende Bedarfsanalyse vorlegt, wie viel Polizeibeamte fiir die
Wahrnehmung der polizeilichen  Aufgaben notwendig sind, hidlt die CDU-
Burgerschaftsfraktion an der ermittelten Zielzahl von 2.600 Polizeibeamten in Bremen und
480 in Bremerhaven fest. Mit einer Unterschreitung der Zielzahl kénnen die Biirgerinnen und
Burger nicht in erforderlichem MaRe vor Kriminalitat geschiitzt werden. Um die Motivation
der Polizeibeamten aufrecht zu erhalten und zu verbessern, muss ihnen das Gefiihl von Ri-
ckendeckung durch die Politik und Gesellschaft gegeben werden. Dazu gehort neben der per-
sonellen auch die materielle Ausstattung und das Schaffen von realistischen Karrierechancen,
wie beispielsweise eine hohere Ausschépfung der vorhandenen besser bewerteten Dienstpos-
ten. Die Wertschadtzung der einzelnen Beamtinnen und Beamten und ihrer Arbeit darf in unse-
rer Gesellschaft nicht vernachldssigt werden. Die Polizei steht mit dem Zoll, der Bundespolizei
und Bundeswehr im Wettbewerb um qualifizierte Bewerber und muss deshalb an Attraktivitat
fur junge Menschen gewinnen. Die CDU-Biirgerschaftsfraktion setzt sich fiir einheitliche Be-
wertung von Stellen, Beurteilungen und Auswahlkriterien im gesamten &ffentlichen Dienst im
Land Bremen ein.

Die Polizeibeamtinnen und -beamten miissen eine hohe Anzahl von Veranstaltungen beglei-
ten, von FuBballspielen {iber Demonstrationen, Feierlichkeiten bis hin zu sogenannten Ful3-
ballspielen auf der Sielwallkreuzung und zu Einsdtzen in anderen Léandern. Die Polizeibeamten
stehen dabei oft im Fokus von gewalttdtigen Auseinandersetzungen, sie agieren entweder
zwischen den Fronten von rivalisierenden oder verfeindeten Gruppen oder sind selbst das Ziel
der Gewalt. Zum Schutz der Beamten sieht es die CDU-Biirgerschaftsfraktion als erforderlich
an, dass unsere Polizeibeamten addquat ausgestattet werden und keine Schutzausstattung
tragen missen, die entweder nicht passt oder aufgrund 20 Jahre langer Benutzung nicht mehr
dem aktuellen Stand der Sicherheit entspricht. Genauso muss die Umriistung auf den Digital-
funk so ausgestaltet werden, dass er verniinftig in Gebduden funktioniert.

Die Entwicklung der Polizei muss auch an die Kriminalitatsentwicklung angepasst werden. In
einer stdarker globalisierten Welt, in der die Menschen zunehmend digital vernetzt sind, muss
die Polizei mithalten kdnnen. Dazu muss die Personalplanung weitsichtig erfolgen, um auf die
zukiuinftigen Anforderungen reagieren zu kénnen. Kriminaltechnische Untersuchungen erlan-
gen zunehmend an Bedeutung. Sie miissen zeitnah gewadhrleistet werden und diirfen nicht ein
Jahr lang dauern.

Es ist die Aufgabe des Senats, das Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirger nach innerer Sicher-
heit zu gewahrleisten. Wenn die Biirgerinnen und Biirger sich nicht mehr ausreichend durch
die Polizei geschitzt fiihlen und die Polizeibeamtinnen und -beamten sich von der Gesell-
schaft, Justiz und Politik im Stich gelassen fiihlen, dann muss der Senat dem durch eine ent-
sprechende Schwerpunktsetzung entgegnen.



